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~Poznan, dnia 9 stycznia 2014 roku

Rada Miejska w Swarzedzu
ul. Rynek 1
62-020 Swarzedz

Wzywajacy:

zastepowani przez adwokata dra Jacka Masiote
Masiota i Wspdlnicy adwokacka spotka partnerska

61-734 Poznan, ul. Nowowiejskiego 53/3 i

dotyczy: uchwaly Rady Miejskiej w Swarzedzu nr XXXVIli/448/2001 z dnia 24.10.2001 r.

WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Dziatajgc w imieniu moich Mocodawcéw, powotujac sie na petnomocnictwo, kitére niniejszym

zatgczam, na_podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wzywam do
usunjecia_naruszenia prawa powstalego w wyniku uchwalenia przez Rade Miejska

uchwaty nr XXXVI11/448/2001 z dnia 24.10.2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Swarzedz w Janikowie Gm. Swarzedz rej. ul.

Swarzgdzkiej — zmiana przeznaczenia upraw polowych na tereny aktywizacji gospodarczej,
a polegajacego na naruszeniu przy uchwalaniu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nastepujgcych przepisdw prawa:

1. art. 18 i art. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U. nr 89,poz. 415 ze zm.), zwanej dalej ustawag, w tym w szczegdinosci
naruszenie:

« art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy,

e art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy,

e art, 18 ust, 2 pkt 2a ustawy,

e art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy,
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e art. 18 usi. 2 pkt 5 ustawy,
e art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy,
e art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy,

2. art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
nr 62, poz. 627).

Doszlo zatem do naruszenia trybu postepowania oraz wlasciwosci organow

okreslonych w art. 18 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, co zgodnie z
brzmieniem art. 27 ustawy powoduje niewaZnos¢ uchwaly rady gminy z dnia
24.10.2001 r. w calosci, biorgc pod uwage zakres naruszenia.

Uzasadnienie

Uchwalg nr XXXVII1/448/2001 Rady Miasta w Swarzedzu podjeta w dniu 24 paZdziernika
2001 r. dokonano zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zwanego
dalej; MPZP) gminy Swarzedz w Janikowie, w rejonie ul. Swarzedzkiej, w ten sposob, ze
zZmieniono przeznaczenie gruntéw z upraw poI:)wych na tereny aktywizacji gospodarcze;.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w dniu 6.12.2000 r. Rada Miejska Gminy Swarzedz podjgta
uchwale nr XXVIil/306/2000 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia obowigzujgcego
wéwczas na jej terenie miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Swarzedz. Uchwalita natomiast w dniu 24.10.2001 r. uchwalg nr XXXVI1/448/2001
miejscowy plan zagospodarowania przesitrzennego, a nie zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W tym aspekcie tre$C uchwaty wywoliujace] z dnia
6.12.2000 r. nie pokrywa sie z trescig uchwaty z dnia 24.10.2001 r. Uchwalajgc bowiem
zmiane miejscowege ogolnego planu zagospodarowania przestrzennego powinna byia
chodby w jakiej$ najmniejszej czesci pozostawic ten plan w mocy, a ponadto nie powinna
uchwalonej w dniu 24.10.2001 r. zmianie nadac formy i treci odrebnego, nowego MPZP.
Podobnie bowiem, jak nowelizacja ustawy nie ma samodzielnego bytu prawnego, lecz
stanowi integralng czes¢ pierwotnego tekstu, tak rowniez zmiana aktu prawa miejscowego,
jakim byt miejscowy plan ogélny, nie powinna doprowadzi¢ do uchwalenia nowego MPZP,
lecz do wprowadzenia zmian do pierwotnego tekstu tego aktu. W tym zakresie doszio zatem
do naruszenia prawa, tym bardziej istotnego, ze gdyby tego naruszenia prawa uniknieto,
MPZP stanowiac integralng cze$¢ miejscowego planu ogélhego zagospodarowania
przestrzennego gminy Swarzedz, utracitby moc wraz z tym planem ogélnym z dniem 31
grudnia 2004 r. na mocy art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).
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Zagospodarowania PrZzestrzennego, winna Zatem zostaé uznana Za niewazng — w 2wigzku z

Procedurze Planistycznej okresionej w ustawie ? Zagospodarowaniu Przestrzennym zostat
poddany jedynie projekt zmian MPZP, zakladajacy Zmiane Przeznaczenia gruntéw relnych

gospodarczo - usiugowej z podstawowym Przeznaczeniem gruntéw pod Zaktady
rzemieslnicze, bazy, sktady | magazyny, obiekty ustug komercyjnych, hodowla kopy,

srodowisko Przyrodnicze. Powyzsza wersja projektu plany Zostata ~ zgodnie z art. 18 ust, 2
pkt 11 — przedstawiona Przez zarzad gminy radzije gminy do uchwalenia w dniu 19 wrzesnia
2001 roku.
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Ponawia sie w zakresie niezbednym do dokonania zmian. Tym samym majac na uwadze
POWyzZsze rozwigzanie uznag halezy, ze takze na etapie przedstawienia radzie gminy
projektu planu do uchwalenia (jak i przed tym) moze dojsé do zmiany kcncepcjr‘ w cafos$ei lub
W czgsci, a takze zmian W odniesieniu do Poszczegdinych terendw, jednakze »

przestrzennego. Niesporne jest rowniez, ze niezbedne jest rygorystyczne przestrzeganie
etapow Przygotowywania plany miejscowego. gdyz kazde naruszenie przepiséw art. 18
Powoduje niewaznosé uchwaty rady gminy w catosci Jub czgsci. Chodzi bowiem 0
stanowienie Przepisu gminnego, powszechnie obowiqzujqcego zatem przestrzeganije etapow
stanowienia prawa miejscowego w tym sformalizowanym procesie legislacyjnym jest w petni

2009 r. w sprawie o Sygn. akt Il SA/Wr 189/09, Legalis).
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Sporzadzania kolejnej zmiany planu. Nie dokonano uzgodnien projektu kolejneg-ﬁ planu z
wiasciwymi organami, w tym w szczegélnosci z wojewoda, nie wykonano prognozy skutkow
wplywu ustalen miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko
przyrodnicze wymaganej w zwigzku ze zmiang tresciowg i obszarowg planu w stosunku do
pierwotnego projektu, Nie wytozono takze projektu planu o Zmienionej tresci do publicznego
wgladu. Nie zawiadomiono wlascicieli lub wiadajgcych nieruchomosciami, ktérych interes
prawny mogiby zostad naruszony ustaleniami planu. W dokumentagji Planistycznej brak jest
potwierdzenia, iz wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 18 ust 2 pkt 5, polegajacy na
Zawiadomieniu na pismie o terminie Wylozenia projektu planu wiascicieli lub wiadajgcych
nieruchomoéciami, ktorych interes prawny moze by¢ naruszony ustaleniami planu (vide:
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 kwietnia 2009 r. I SA/Op
875/08 — ,Uzyty w art, 18 ust, 2 Pkt & u.z.p. zwrot "zawiadamia na piémie" nalezy rozumieé
Jako dostarczenie imiennie kazdemu ze wskazanych w art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy poedmiotéw
pisemnej informacji na temat terminu wylozenia projektu planu do publicznego wgladu,
Wymogu tego nie spetnia ogtoszenie w miejsciowej prasie oraz obwieszczenie w sposoéb
Zwyczajowo przyjety, o jakich mowa w art, 18 ust. 2 pkt 6 u.z.p., gdyz stanowi to kolejng z
czynnosci wymienionych w powolanym przepisie, ktére muszg byé dokonywane #cisle
wediug okresionej ta regulacja chronologii.”).

Kolejnyeh uchybieniem Przy podejmowaniu uchwalonej zmiany planu byto naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 2a ustawy, albowiem wiasciwe organy nie zbadaty spdjnosci rozwigzan projektu
planu z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium uwarunkowan i kierunkéw
Zagospodarowania przestrzennego gminy, mimo iz ustawa naktadafa taki obowigzek. Zarzad
nie poinformowat takze rady gminy o badaniach dotyczgcych spéjnosei projektu planu z
polityka przestrzenng gminy okreslong w studium Uwarunkowarn (naruszenie art. 18 ust, 2 pkt
11 ustawy),

Uchwatg rady gminy z dnia 24.01.2001 r., bez wczesniejszych Konsuitacji, uzgodnien |
ogloszer, Zmieniono takze zakres terytorialny obszary poddanego czynnosciom
planistycznym. Projekt zmiany MPZP dla ul. Swarzedzkiej w Janikowie poddany
konsultacjom, obejmowat tereny dochodzgce na potudnie do drogi dojazdowej okregione na
mapie | w projekcie oznaczeniem MU, natomiast uchwalony projekt nie pokrywa sie z
granicami konsultowanego projektu. Zgodnie 2 wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17.02.20009 r. wydanym w sprawie o sygn. akt ll OSK 1037/08 publ.
Legalis, jedynie projekt planu (tekst i rysunek rzedstawiony do uzgodnienia - w

danym zakresie, odpowiadajacy tekstowi i rysunkowi uchwalonego planu moze zostaé

uchwalony. Jezeli organy zobowigzane i uprawnione do dokonania Zmiany MPZP w trakcie
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Procedury planistycznej dokonujg zmian w projekcie planu (w zakresie tekstu i rysunku),
winny przeprowadzi¢ calg procedure okreslong w art. 18 ustawy od poczatky,

Projekt uchwaty o zmianie MPZP dla gminy Swarzedz, miejscowosé Janikowo przy ul.
Swarzedzkie] nie zostai uzgodniony z organami gminy Czerwonak, sgsiadujacej
bezposrednio z gming Swarzedz, mimo ze obszar objety projektem (pdiocna czescé
gruntéw) przylega do granicy gminy Czerwonak, a ustalenia planu naruszaly interes prawny
tej gminy. Przy uchwalaniy Zmiany MPZP deszio zatem do naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4c
ustawy (vide: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 9 lipca
2009 . Il SAMWT 189/09 .Uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 Pkt 4 lit. a u.z.p. jest
formg wspoéldziatania organow, ktéra bezwzglednie wiaze organ decyzyjny w danej sprawie,
Brak uzgodnienia projektu planu zagospodarowania Przestrzennego nie pozwala na jego
uchwalenie w brzmieniy nieakceptowanym przez organ uzgadniajgcy”).

W tresci uchwaty Zmieniajgce] MPZP pomiﬁieto catkowicie przepisy ustawy z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627), a mianowicie art. 73 ust. 1
Pkt 1, albowiem w tregei uchwaly nie uwzgledniono ograniczen wynikajacych z ustanowienia
w trybie przepiséw ustawy o ochronie przyrody parku narodowego, rezerwatu przyrody,
parku krajobrazowego, obszaru chronionego  krajobrazu, zespotu  przyrodniczo-
Krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody
oraz ich otulin (obszar objety zmiang MPZpP niewatpliwe potozony jest na terenie otuliny |
Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka). Pominieto takze Obowigzek uwzglednienia w |
tresci uchwaly zakazy wskazanego w art. 73 ust 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, |
stanowiacego zakaz lokalizacji zaktadéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznych

awarii na terenach, o ktdrych mowa w art, 73 ust. 1 pkt 113, wtym Przypadku otuliny parky

krajobrazowego.

Podsumowujac powyzsze, podjecie przez rade miejskg uchwaty nr XXXVI11/448/2001 w '
przedmiocie Zmiany MPZP nastapito z razacym naruszeniem Prawa, ktére przejawiato sie w
haruszeniu art. 25, art, 18 ust. 2 ustawy, a takze naruszeniu art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy — 'E
Prawo ochrony srodowiska. Uchwata POWyzsza jako niewazna juz w chwili jej podejmowania, i
winna zatem zosta¢ wyeliminowana z porzadkuy Prawnego, na podstawie art, 27 ust. 1 '

ustawy, .

LS

Wzywajgcy Posiadajg interes prawny do zfozenia niniejszego wezwania, albowiem w chwili
dokonywania zmiany MPZP oraz obecnie sg wiaseicielam; nieruchomosci pofozonej w
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bezposrednim sasiedztwie obszaru, objetege zmianami. Wobec wzywajacych doszto zatem
rowniez do naruszenia art. 18 ust. 2 Pkt 5 ustawy, albowiem nie zostali oni poinformowani na
pismie o terminie wylozenia projekiu Zmiany MPZP, z uwagi na pominiecie procedury
planistycznej wobec podjetej uchwaly. Ograniczone zostato zatem ich prawo do sktadania
opinii, wnioskéw lub protestéw do projektowanych zmian.

Majac na uwadze Powyzsze, wnosze zatem jak w petitum,

Zatgczniki:
1. petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej,
2. Uchwata nr XXXVI1/448/2001 wraz z mapkg - kopia,
3. projekt uchwaty poddany kensultacjom wraz z mapkg — kopla.
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